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] REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

AUTO No: D[] 0 014 88 DE 2019

POR EL CUAL SE HACEN UNOS REQU?’:’RIMIENTOS AL MUNICIPIO DE
GALAPA- ATLANTICO

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de ta Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en 1o sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, y en uso de las facultades
Legales conferidas por la Resolucion N° 0583 del 18 de Agosto de 2017 y teniendo en
cuenta lo sefialado en la Constitucion, La Ley 99 de 1993, ia Ley 1437 de 2011, !
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, Decreto 050 de 2018 y demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 0008332 de 2017 la comunidad residente en el municipio de
Galapa, vecina del sector donde se ubica la Urbanizacion Residencial Villa Génesis.
presentdé queja ante esta Corporacion en contra de la referida Urbanizacion por la
presunta afectacion al medio ambiente por la instalacion de un sisterna de tuberias como
alcantarillado para el desaglie de sus aguas residuales, el cual estaria desembocando en
cielo abierto.

Que mediante radicado No. 0002897 de! 29 de marzo de 2018 la Procuraduria 14 Judicial
Ambiental y Agraria remitid queja instaurada ante el Ministerio Publico por ia comunidad
residente en el municipio de Galapa por presunta afectacion al medio ambiente con
ocasién de los vertimientos realizados por la Urbanizacion Villa Génesis en el municipio
de Galapa

Que esta Corporacion, a traves de funcionarios adscritos a fa Subdireccion de Gestidon
Ambiental realizd visita técnica al lugar de ios hechos el dia 17 de Mayo de 2018, con
presencia de funcionarios adseritos a la Alcaidia Municipal de Galapa, cuyos rasuliados
se encuentran contenidos en el Informe Técnico No. 000599 del 18 de Junio de 2018, en
gl que se exponen las siguientes observaciones y conciusiones:
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20.CONCILUSIONES:

£

Las sehoras MANCY CARVAJAL CASTELLAR identificada con cadula N® 22,442,892 ¢
ROSALBA ROJAS URREA identificada con cadula N® 32.708.498, propietarias de los
terrenos donde tiene asiento LA URBANIZACION VILLA GENESIS, ubicado en la Calle
1B Mo 58-128 Seclor Las Patronitas, Jurisdiecian dei Municipio de Galapa- Allantico, por
12 persistente omision al cumplimiento de las medidas juridicas ordenadas por fa CRA
mediante RESOLUCION 0810 DE 08 DE DICIEMBRE DE 2018 “POR EL CUAL SE LE
IWIPOWE WEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSIGN DE VERTIMIENTOS DE AGUAS
RESIDUALES WHE SE VIENEN GENERANDO EN LA CALLE 13 N“85-128 SECTOR
DE LAS PATRONITAS EN EL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO™. '

[.F

Que mediante Resolucion No. 000910 del 08 de Diciembre de 2017, la Corporacion
Auténoma Regional del Atiéntico, impuso una medida preventiva de suspension de
actividades e inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
Urbanizacion Vilia Génesis en el Municipio de Galapa- Atantico, por los presuntos
vertimientos de aguas residuales domeésticas, sin contar con el correspondiente permiso
de vertimientos liquidos.

Que la medida preventiva de suspension de actividades fue revocada a firavés de
Resolucion No. 000504 de 2018, no obstante esta entidad continud con el proceso
sancionatorio y expidié el Auto No. 001024 de 2018, por medio del cual se formulan
cargos en contra de la Urbanizacion Villa Génesis, teniendo en cuenta que esta autoridad
ambiental verificd que el proyecto denominado Urbanizacién Villa Génesis fue ejecutado
por parte del estaplecimiento —~Servicios inmobiliarios Barranquilia con matricula No.
219831 de propiedad de Ia sefiora Nancy Carvajal Castellar, identificada con la con
cédula de cludadania No. 22.442.692.

Que mediante Auto No. 000986 del 11 de Julio de 2018, la CRA inicié  proceso
sancionatorio en contra de las seforas NACY CARVAJAL CASTELLAR identificada con
la cédula de ciudadania No. 22.442.692 y ROSALBA ROJAS URREA identificada con la
cédula de ciudadania No. 32.706,498, en calidad de propietarias de los terenos donde
tiene asiento LA URBANIZACION VILLA GENESIS, ubicada en la calle 1B No. 58-128
Sector Las Petronitas, jurisdiccion del municipio de Galapa- Allantico, por haber omitido
iniciar los tramites de obtencion del permiso de vertimientos liquidos para la construccion
de 1a mencionada Urbanizacion.

Que la problematica en comento habria sido conocida por 12 autoridad municipal de
Galapa en razoén a los oficios con radicados No. 007180 de 19 de diciembre de 2017. No.
001064 del 27 de Febrero de 2018 y No. 002931 del 11 de Mayo de 2018".

Que a pesar gue la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico ha adelantade las
medidas y procesos correspondientes para preservar el cumplimiente del ordenamiento

juridico en materia ambiental al respecto de la generacion de vertimientos  en la
Urbanizacion Villa Génesis, no ha sido posible materializar tal proteccion, entre otras
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razones por el framite que para el efecto le correspondiere al Municipio de Galapa en
virtud de sus facultades constitucionales como primera autoridac de su jurisdiccion?®, en
armonia con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 frente a sus competencias como
autoridad administrativa frente @ comportamientos contrarios a la integridad urbanistica;
razon por la cual esta corporacion mediante auto No. 00000307 de 18 de Febrero de 2019
ordené el inicio de un Procedimiento sancionatorio ambiental en contra del referido
Municipio de Galapa.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Ley 99 de 1993 en su articulo 23 cita la naturaleza de las Corporaciones Auténomas
Regionales y las define como los entes facultados para administrar los recursos naturales
y el medio ambiente dentro el area de su jurisdiccion, encargadas igualmente de
propender por e desarrollo sostenible dentro de la misma, segun lo estipulado en 1as
disposiciones legales y las politicas del medio ambiente.

Asi mismo, es obligacion de las Corporaciones Autonomas Regionales la ejecucion de
politicas y medidas tendientes a la preservacion, proteccion y manejo del medio ambienie,
y de esta forma dar estricta aplicacién a las normas que protegen el medio ambienie tal
cual lo dispone el articulo 30 de la Ley 99 de 1993.

De tal forma, se tiene que las actividades ambientales estan regladas por un sin numero
de normas, que para el caso citamos entre otras la Ley 99 del 1993, y la compilacion
contenida en el Decreto 1076 de 2013, norma que en lo referido a conirol de! aire en su
articulo 2.2.5.1.1.2 describe como a) Contaminantes, a los fenomenos fisicos, 0
sustancias, 0 elementos en estado sdlido, liquido 0 gaseoso, causanies de efeclos
adversos en el medio ambiente, tos recursos naturales renovables y fa salud humana
que solos, 0 en combinacion, o como produclos de reaccion, se emiten al aire como
resulfado de actividades humanas, de causas naturales, o de una combinacion de
ésias: b) Controles al final del proceso, como las tecnologias, métodos O {écnicas que
se emplean para tratar, antes de ser transmitidas al aire, las emisiones o descargas
contaminantes generadas por un proceso de produccion, combustion o extraccion, ©
por cualquier otra actividad capaz de emitir contaminantes al aire, con el fin de
mitigar, contrarrestar O anular sus efectos sobre el medio ambiente, 105 recursos
nafurales renovables y la salud humana, y ¢) Contaminacion atmosférica, como el
fenameno de acumulacion o de concentracion de contaminantes en ef aire”

En ese orden, y para efectuar el analisis juridico del caso que hoy nos ocupa, S€ hace
necesario traer a colacion lo consagrado en el Decreto 1076 de 2015, norma que compilo
toda la reglamentacion acerca de la proteccidn en el sector ambiente, disposicion gue en
su articulo 2.2.3.2.1.2 dispone:

“(...) Preservacion, manejo y uso de las aguas. La preservacion y manejo de {as aguas
son de ulilidad publica e interés social, el tenor de lo dispuesio por el articuio 1 clel
Decrelo - Ley 2811 de 1974:

£n ef mansjo y uso del recurso de agua, {anto fa administracion como los usuarios, sean
éstos de aguas publicas o privadas, cumpliran los principios generales y las reglas
establecidas por el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de

2 Art. 315 Constitucion Politica

3 Dacrelo 1076 de 2015, Titulo V, art. 2.2.5.1.1.2
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Proteccion al Medio Ambiente, especialmente los consagrados en los articulos 9 y 45 a 49
def citado Cddigo. {...)"

De igual forma, en materia de vertimiento la norma en comento dispone en sus Articulos:

“(..) 2.2.3.35.1. Requerimiento de permiso de vertimienlo. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, deberd solicitar y tramitar ante ia autoricad ambiental competente, &l respectivo
permiso de vertimientos.(...)

(..) 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso dé vertimienlos. El interesado en obtener un
permiso de vertimiento, deberd presentar ante la autoridad ambiental competente, una
solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion.

1 Nombre direccion e identificacion del solicitante y razon social si se frata de una
persona juridica.

2 Poder debidamente oforgado, cuando se actie mediante apoderado.

3 Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5 Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobie la
propiedad def inmueble, o la prueba idonea de la posesion o fenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyeclo, obra o actividad

7. Costo del proyecto, opra o aclividad.

8 Articulo modificado por el Decreto 050 de 2018

9 Caracteristicas de las actividades que generan ef vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, caniidad y focalizacion georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11 Nombre de fa fuente receptora del vertimiento indicando fa cuenca hidrografica a la
que perlenece.

12 Caudal de la descarga expresada en litros por sequndo.

13 Frecuencia de la descarga expresada en dfas por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16 Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
verlimiento proyectado de conformidad con {a norma de vertimientos vigente

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disenos de
ingenieria conceptual y basica, planos de delalle del sislerna de tratamiento y condiciones
de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal cornpetente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Conslancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permisc de
veriimieio.

22 {os demas aspectos que fa autoridad ambiental competente considere necesarios
para el otorgamiento del permiso. (...)"

Por su parte el Decreto 050 de 2018 mediante el Articulo 8 se modifican los numerales B,
11 Y 19 Y el paragrafo 2 del articulo 5 23352 del Decreto 1076 de 2015, quedando éste
asi:

"..) ARTICULO 2.2.33.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. ( ... ) "8. Fuente de
abastecimiento indicando la cuenca hidrografica © unidad ambiental costera u oceanica a
fa cual pertenece.”. “11. Nombre de la fuente receptora del vertimienito indicando fa
cuenca hidrogréfica o unidad ambiental costera u ocednica a la cual pertenece. "9
Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a 1os
sisternas de alcantarifado ptiblico.” "Paragrafo 2. Los andlisis de las muesiras deberan
ser realizados por laboratorios acreditados por el IDEAM, de conformidad con lo dispuesto

4
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en el Capilulo 9 del Titulo 8, Parte 2, Libro 2 del presente Decreto o la norma que fo
modifique, adicione o sustituya. £l muestreo representativo se debera realizar de acuerdo
con el Prolocolo para ef Monitoreo de [0S Vertimientos en Aguas Superficiales.
Subterraneas. Se aceptaran los resultados de andlisis de flaboratorios exiranjeros
acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se cuenle con ia
disponibilidad de capacidad analitica en el pais.{..)".

Sin perjuicio de las normas antes referidas, el legistador igualmente ha facultado a la
autoridad ambiental a fin de adoptar las medidas que considere pertinenies en
garantia del medio ambiente, por lo que, en determinada situacion, y aun en el evento
en gue la legalidad de la actividad no requiera algin tipo de permiso, se podra
requerir del interesado el cumplimiento de algunas obligaciones de tal manera que el
ejercicio de sus las mencionadas actividades comerciaies no afecten el medio
ambiente y/o el recursos natural del que se irate.

Es asi como de las observaciones y conciusiones contenidas en el informe Técnico
No. 000599 de 2018, esta Corporacion puede colegir la necesidad de requerirle  al
Municipio de Galapa que, a fin de poder ejercer las competencias en materia
ambiental y poder adoptar las decisiones que en derecho corresponde, €l ente
territorial adelante las labores propias que & &ste le asisten en virtud su condicion
como autoridad en materia urbanistica y desarrollo territorial frente la situacion
evidenciada al interior de la Urbanizacion Vilia Génesis de la cual es conocedor
habida cuenta que ese ente leritorial adelanta bajo el numero 005-2017 wun
procedimiento sancionatoric en contra de las seforas NANCY CARVAJAL
CASTELLAR, ROSALBA ROJAS URREA, ofros.

Asi las cosas, es menester que el Municipic de Galapa, atienda lo solicitado por esta
Corporacion en su momento mediante oficio No. 004675 de 30 de Julic de 2018 en
los siguientes terminos:

“f...] Que en consideracién con las funciones constitucionales y legales asignadas, la
Dra Monica del Pilar Gémez Vallgjo, en su calidad de Procuradora 14 Judicial if
Ambiental y Agraria de Barranquilfa, en multiples oportunidades ha gxigido de parte
de esta Corporacion la ejecucion de la medida preventiva impuesta, 10 obstante, la
Corporacién atendiendo cada uno de sus requerimientos ha manifesiado que la
ejecucion de la medida desborda las competencias desde el punto de vista ambiental,
como quiera que se trata de una Urbanizacion ilegal que no cumplio con los requisitos
ambientales y urbanisticos para su desarrolio, y que a pesar de {0s esfuerzos de esla
Corporacion por ejecutar a maedida, la misma no ha podide hacerse efectiva teniendac
en cuenta que fa situacion comporta yna problematica_de _indole territorial v
urbanistico

Cabe resaltar que la Urbanizacion Villa Génesis se encuentra habitada y por ende,
para hacer efectiva ta suspension de los vertimientos se requiere que sean
desocupadas las viviendas alli encontradas. Asi enfonces, a pesar de que gsta
auloridad ambiental ejecute todas las madidas administrativas sefaladas en fa Ley
para evilar la descarga de estos vertimientos, se requiere la participacion del ente
territorial como autoridad competente por mandato constitucional, para controfar y
vigilar el uso def suelo.

Sumado a esto, del estudic del caso que nos ocupa fue posible concluir que aslta
Corporacion no podria impedir la descarga de {as aguas residuales hacia la canalela
donde {a actualidad son evacuadas, como quiera que con eslto se generaria un riesgo
tatente para la salud de los habitantes de la zona, y por ende un problema de
salubridad piblica, y una vulneracién al derecho colectivo al medio ambiente sano,
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que tendria a Su vez implicaciones cof derechos fundamentales (tutefables), la
dignidad y la integridad fisica.

[ ..] Asi las cosas, ¥ COMo quiera que el caso requiere de especial atencion, 1os
permitimos afentamente én calidad de autoridad encargada del ordenamiento
territorial del Municipio, solicitar de forma URGENTE e INMEDIATA su intervencion
deniro del proceso, y se tomen las acciones en relacion con fa permanencia de la
sefialada Urbanizacion ilegal, y 1a presunta continuidad de las consirucciones deniro
del citado inmueble [...]".

Es de anotar gue el presente requerimiento se elevara sin perjuicio de 1as facultades
sancionatorias en cabeza de esta Corporacién por la presunta afectacion al medio
ambiente consagradas en la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anteriormente sefalado esta Corporacion,
DISPONE

PRIMERO: Requerir al Municipio de Galapa- Atlantico, identificado con el NIT No.
890.102.472-0, representada legalmente por €l sefior CARLOS ALBERTO SILVERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 8.796.912 ¢ quien haga sus veces, paraque
en un término no mayor a 15 dias habiles contados a partir de ejecutoria de este acto
administrativo, informe a esta Corporacion las actuaciones que para el efecto adelantare
el ente territorial frente a 1a Urbanizacién Villa Génesis en virtud de sus facultades como
autoridad en materia de ordenamiento territorial y administrativa en general, a fin de poder
garantizar los derechos a un ambiente sano de ia comunidad residente y vecina del
sector.

SEGUNDO: El Informe Técnico No. 0005399 del 18 de Junio de 2018 expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente Auto.

TERCERO: La CR.A,, supervisara y/o verificara en cualguier momento el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente acto administrativo, cualgquier contravencion de la misma
podra ser causal para que Se apliquen las sanciones referidas en la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo, al
interesado © a su apoderado debidamente constituido, de conformidad lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011, art. 67,68y B69.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicién ante
la Subdireccién de Gestion Ambienial de esta Corporacion, la cual podra ser interpuesta

personalmente o por medic de apoderado y por sscrito, dentro de los diez (10} dias
siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en ia Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquilla a los ’?? ;i‘%ﬂ %@

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
abddS

LILIANAYZIAPATA GARRIRO
subdirectora’de Gestion Ambiental

IT Mo, 000599 de 2018
Exp 0510-985
4/Proyecto’ A Gholes/ contratista
Jg,ﬁ’ews‘j warem Arcon. coordinadora Juridica Grupo Inslrumentas Regulatorios






